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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea alin. (1) al art. 30
din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, initiatd de domnul deputat PSD Petre-Florin Manole si un grup
de deputati PSD (Bp. 52/2019).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 30
alin. (1) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
supunerii apelului a hotdrdrii prin care se solutioneaza cererea de emitere a
ordinului de protectie.

Potrivit Expunerii de motive, forma textului in vigoare este de asa
naturd incit "numeroase instante de judecatd dau posibilitatea declardrii
apelului doar in acele situatii in care pe fond s-a pronunfat o solutie de



admitere a cererii de acordare a ordinului de protecfie”. Astfel, conform
initiatorilor, "in cazul respingerii de cdtre prima instantd, reclamantul nu
are o cale de atac a hotardrii, de acest drept putind beneficia doar
pardtul”.

I1. Observatii

1. Legea nr. 217/2003 se inscrie in categoria actelor normative
speciale care cuprinde norme juridice aplicabile in exclusivitate unor
categorii de raporturi sociale sau subiecte strict determinate prin derogare
de la regula generala, respectiv Codul de procedurd civild, insa fira a se
suprapune sau a fi contrare normelor instituite prin acesta.

Conform regulilor dupd care se desfasoara metodologia interpretarii
unul text normativ, aceasta trebuie fdcuta prin raportare la intreg continutul
acelei reglementdri pentru ca interpretarea sd respecte spiritul si scopul
actului normativ.

Mai mult decét atét, interpretarea normelor juridice revine instantelor
de judecatd care, pentru a stabili intelesul exact, adevarat si deplin al
acestora, recurg la metode si procedee specifice tehnicii de interpretare a
dreptului cum ar fi: interpretarea gramaticala, sistematica sau logica.

2. Referitor la practica instantelor judecidtoresti in ceea ce priveste
calea de atac Tmpotriva hotfrérii de respingere a ordinului de protectie,
mentiondm cd norma legald criticatd are un caracter special prin raportare
la normele de drept comun (Codul de procedurd civild).

Scopul normei este acela ca, in cazul admiterii ordinului de protectie,
hotdrirea sd poatd fi definitivd si s3 poatd fi pusd In executare 1n
conformitate cu specificul acestui instrument procedural dat de caracterul
urgent al misurilor care se impun prin intermediul Iui. In schimb, victimei
i s-au ldsat la indeména ciile de atac previzute de dreptul comun.

Astfel, reglementarea in mod expres a apelului ca singurd cale de
atac Impotriva hotaririi prin care se dispune ordinul de protectie (prin
derogare de la normele de drept comun) nu inldturd aplicarea normelor de
drept comun in ceea ce priveste cdile de atac Tmpotriva hotédrarii de
respingere a ordinului de protectie, cum in mod corect s-a retinut si in
practica anumitor instante judecatoresti.



3. Prin adoptarea solutiei propuse de initiativa legislativd se
reglementeazi apelul ca singurd cale de atac atét in cazul admiterii, cat si in
cazul respingerii cererii de acordare a ordinului de protectie, eliminindu-se,
astfel, posibilitatea ca victima sd poatd exercita recursul, In conditiile
dreptului comun, solutie care este defavorabild victimei.

In vederea unei interpretiri unanime, in sensul aplicdrii unitare in
practici, se poate opta si pentru reglementarea expresd a aplicarii
dispozitiilor Codului de procedurd civild in ceea ce priveste exercitarea
ciilor de atac impotriva hotérarii de respingere a cererii de emitere a
ordinului de protectie.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptérii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

s fi‘E\"\\ﬂrica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





